GERTZ GUTSCHE RUMENAPP

Stadtentwicklung und Mobilitat
Planung Beratung Forschung GbLR

Umwelt

Bundesamt

Mit Mengenbegrenzungen
fur den Flachenverbrauch planen:
Flachenrechner 2.0

Beitrag zum Dresdner Flachennutzungssymposium 2021
am 28.-29.6.2021

Detlef Grimski, Umweltbundesamt

Dr. Jens-Martin Gutsche, Buro Gertz Gutsche Rimenapp — Stadtentwicklung und Mobilitat



Mit Mengenbegrenzungen flr den Flachenverbrauch planen: Flachenrechner 2.0

Inhalte der Prasentation

= Mengenbegrenzungen beim Flachenverbrauch

= Vorstellung Flachenrechner 2.0 (voraussichtlich online bis spatestens Ende September 2021)
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Mit Mengenbegrenzungen flir den Flachenverbrauch planen: Flachenrechner 2.0

Mengenbegrenzungen — kein ganz neues Thema (1)

a) Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung b) IUP 2030 des Bundesumweltministeriums
. :> | 30 Hektar pro Tag bis 2020 e
April 2002 '
20 Hektar pro Tag bis 2030

Den dkologischen
Wandel gestalten

Unter 30 Hektar pro Tag
bis 2030
Netto Null bis 2050
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Mit Mengenbegrenzungen flr den Flachenverbrauch planen: Flachenrechner 2.0

Mengenbegrenzungen — kein ganz neues Thema (2)
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Mit Mengenbegrenzungen flr den Flachenverbrauch planen: Flachenrechner 2.0

Mengenbegrenzungen — kein ganz neues Thema (3)

e) Raumordnungsgesetz des Bundes

§ 2 ,Grundsatze der Raumordnung"

Abs. 2 Nr.6 Satz 3

Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs- und
Verkehrszwecke ist zu verringern, insbesondere durch quantifizierte
Vorgaben zur Verringerung der Flacheninanspruchnahme sowie durch
die vorrangige Ausschopfung der Potenziale fir die
Wiedernutzbarmachung von Flachen, flr die Nachverdichtung und fur
andere MaBnahmen zur Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden
sowie zur Entwicklung vorhandener Verkehrsflachen.
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Mit Mengenbegrenzungen fur den Flachenverbrauch planen: Flachenrechner 2.0

Geht es nicht ohne verbindliche Mengenbegrenzung?

Instrumente zur
Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme

Aktionsplan Flichensparen
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und mlt den Vorhandenen Instru- —~Ziel inegriertes l_flrrmefpr ramm des BMUB 2030 u_ Pfad zum Ziel der EU-Ressourcenstrategie ‘Mo net landtake’
= Fyischenziele fur 2010, 2015 und 2025 (Umweltbundesamt)

menten erreicht werden”
Bund Lander Dialog zu Fragen der

=> « Innenentwicklung,
Umwelt « Fehlanreizen und

Bundesamt ° Kontingentierung
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Mit Mengenbegrenzungen flr den Flachenverbrauch planen: Flachenrechner 2.0

Bund Lander Dialog Flache - Flachenrechner 2.0

Weiterentwicklung des Zertifikaterechners (Flachenrechner 1.0) aus
dem Modellversuch zum Flachenzertifikatehandel

Umwelt
Bundesamt

Zertifikate-Rechner

Allgemeine Informationen

Gemeindename Hattingen, Stadt
PLZ 45525
Einwohner 54.241

Phasen |-V

Menge kostenlos zugeteilter Flachen-Zertifikate pro Jahr (ein Zertifikat entspricht 1.000 m®):

Phase I: Phase II: Phase Il Phase [V: Phasze V-
2014-2016: 2017-2019: 2020-2022: 2023-2025: 2026-2028:
133 Zertifikat(e) 107 Zertifikat(e) &4 Zertifikat(e) 48 Zertifikat(e) 32 Zertifikat(e)

Jahrliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche laut amtlicher Statistik

zwischen 2004 und 2008 zwischen 2008 und 2010
4,25 hafa 1,50 ha'a

Der Flachenrechner hat sich als nutzliches Instrument fir das UBA und fiir die
teilnehmenden Kommunen des Modellversuches erwiesen!
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Mit Mengenbegrenzungen flr den Flachenverbrauch planen: Flachenrechner 2.0

Flachenrechner 2.0 des Umweltbundesamtes

= Online-Tool zur Unterstitzung des Bund-/Lander-Dialogs ,Flache"

= Zeigt detaillierte Daten
= zur bisherigen Flachenneuinanspruchnahme
= zu unterschiedlichen Reduktionspfaden bis zum Jahr 2030
= zum Reduktionsbedarf, der sich daraus ergibt.
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Bisherige Vorgeschlagene Reduktionsbedarfe
Flacheninanspruchnahme Kontingente aus Vergleich: bisherige
(statistisch bereinigt) (alternative Pfade) Inanspruchnahme vs. Kontingente




Mit Mengenbegrenzungen flr den Flachenverbrauch planen: Flachenrechner 2.0

Flachenrechner 2.0 des Umweltbundesamtes

= Ermoglicht eine Auswertung auf Ebene
= der Bundesrepublik insgesamt
= der Bundeslander
= der Planungsregionen der Regionalplanung
= der Kreise und kreisfreien Stadte
= der Gemeinden

= Entwicklung
= Konzeption: Bluro Gertz Gutsche Rimenapp
= Technische Umsetzung: Umweltbundesamt

= in diesem Vortrag gezeigter Stand
= Online-Version: im Bund-/Lander-Dialog vorgestellte Entwurfsfassung
= zusatzlich auf Folien: Arbeitsstand der aktuellen Umsetzung der Rickmeldungen

GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
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Mit Mengenbegrenzungen flir den Flachenverbrauch planen: Flachenrechner 2.0

Bereits verfiigbarer Flachenrechner des Umweltbundesamtes

= Der Flachenrechner ,2.0" soll absehbar
die bereits offentlich zugangliche Version
des Kommunalen Flachenrechners des
Umweltbundesamtes ersetzen.

https://gis.uba.de/maps/resources/apps/
flaechenrechner/index.html?lang=de

Umwelt

Bundesamt
M = Gemeind

Kommunaler Flachenrechner
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Bisherige Vorgeschlagene Reduktionsbedarfe
Flacheninanspruchnahme Kontingente aus Vergleich: bisherige
(statistisch bereinigt) (alternative Pfade) Inanspruchnahme vs. Kontingente




Bisherige
Flacheninanspruchnahme
(statistisch bereinigt)
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Zum
Flachenrechner



Arbeitsstand der aktuellen Umsetzung der Ruckmeldungen aus dem ,Bund/Lander-Dialog Flache"

Umwelt Ao A S ” 7 S
pomaett b Flachenrechner Deutschland
wllk =
— @ Zoomen auf
= Melle
% Bisherige Flachenneuinanspruchnahme L
Karteninhalt - Betrachtungsgebiet: Gemeinde Melle
Anzahl der Einwohner 46.451
Bisherige Flachenneuinanspruchnahme
Mittlere Flachenneuinanspruchnahme
Gemeinden prochilr el o
Mittlere Flachenneuinanspruchnahme 0.056

O Kreise und kreisfreie Stadte pro Tag [ha]

Mittlere Flachenneuinanspruchnahme

O Planungsregionen pro Jahr und Einwohner (bereinigt) [gm / 4.4

Einw.]

O Bundeslander

‘*, Darin nicht enthaltene Einzefjahre 2014

Blicktiing

Methodikanderungen

Grund des A hl
Hng Ces Adssciusses der Flachenstatistik

> |:| Vorgeschlagene Kontingente

» [ Vergleich: Kontingente und bisherige - Flacheninanspruchnahme in den zuriickliegenden Jahren
gl ;

Inanspruchnahme
50

40

30

Bisherige Flachenneuinanspruchnahme T _ _ 2
Gemeinden ; : ;'. 10 l
: > I e ' 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (2016) 2017 2018 . 0 . . .

Jahrlicher Zuwachs der Siedlungs-und Verkehrsflache in
Hektar

Balken: Einzelwerte der Jahre 2009-2017; vorstehend genannte Jahre

Jihrlicher Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsfléiche in Hektar

Hinweis: Eingeklammerte Jahre wurden aufgrund methodischer Verinderungen der amtlichen
Flichenstatistik ausgeklammert. Diese Jahre sind auch nicht in die vorstehenden Mittelwerte
"oro Jahr" bzw. "pro Tag" bzw. die in der Deutschlandkarte gezeigten Werte eingeflossen.

- ohne Werte wurden aufgrund methodischer Verdnderungen der
4gmproE

>4 <=5qgmproE

» 5 am oro Eima und Jahr ; ' X 2 - ¥ e _ ; =

L] =

Flachenstatistik ausgeklammert. Werte fir Landkreise, Planungsragionen

a
|

Die Daten sind lizenzaflichtion . y EE R T




Arbeitsstand der aktuellen Umsetzung der Ruckmeldungen aus dem ,Bund/Lander-Dialog Flache"

Umwelt Flachenrechner Deutschland

Bundesamt

“Hm o i : i ; ol
* i 5 | e - L @ Zoomen auf i

= Melle

Bisherige Flachenneuinanspruchnahme

Karteninhalt - . | . . . . . . - .

Jahrlicher Zuwachs der Siedlungs-und Verkehrsflache in
Hektar
Balken: Einzelwerte der Jahre 2009-2017; varstehend genannte Jahre

Bisherige Flachenneuinanspruchnahme

Gemeinden ohne Werte wurden aufgrund methodischer Veranderungen der

Flachenstatistik ausgeklarmmert. Wente fiir Landkreise, Planungsregionen

O Kreise und kreisfreie Stadte

und Bundeslander beinhalten zT. Schatzungen.

O Planungsregionen - Vergleich mit héheren administrativen Gebietseinheiten
(=

O Bundeslander 5.5

> |:| Vorgeschlagene Kontingente

> |:| Vergleich: Kontingente und bisherige
Inanspruchnahme

Mittlerer jdhrlicher Zuwachs der Siedlungs- und

Verkehrsfliche 2009-2018, in gm pro Jahr und Einw,

Mittlerer Zuwachs der Siedlungs-und Verkehrsflache in gm pro
Einwohner und Jahr

Gemeinde PIanungSnglon Deutschland Balken: Einzelwerte von Kreis, Planungsregion, Bundesland, Staat (Werte

Bisherige Flachenneuinanspruchnahme 5
auch in der nachstehenden Tabelle)

Gemeinden ' Gemeinde Melle 4,3 gm/Ew./lahr

schrsflache in gmi pro Eimac Kreis Osnabriick, Landkreis 5,0 gm/Ew./Jahr

Gemeinde Melle 4.4

Kreis Osnabriick, Landkreis 5

Planungsregion Osnabriick 5,0 gm/Ew./ahr

Planungsregion Osnabriick 5

g

Bundesland Niedersachsen 4,8 gm/Ew./lahr T 49

Deutschland Deutschland 3,2 gm/Ew.flahr [ g Beutschizrnd 32

>5.am oi rund Jshr

B
Powered by Esri



Mit Mengenbegrenzungen flr den Flachenverbrauch planen: Flachenrechner 2.0

Datengrundlage , Bisherige Flacheninanspruchnahme"

= Flachenstatistik auf Gemeindeebene (Regionalstatistik)
= 2008-2017 (Uberarbeitung: 2008-2018)

= Handische Bereinigung:
* negative Werte
= Ubergang 2015 auf 2016
= auffallige Einzelwerte ohne sichtbare Projektentsprechung

GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
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Bisherige
Flacheninanspruchnahme
(statistisch bereinigt)
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Vorgeschlagene
Kontingente
(alternative Pfade)




Mit Mengenbegrenzungen flr den Flachenverbrauch planen: Flachenrechner 2.0

Drei Reduktionspfade fiir die Flachenneuinanspruchnahme in Deutschland insgesamt
Einheitlicher Ausgangswert 2017: 58 ha / Tag; unterschiedliche Zielwerte 2030 = ,,30 ha minus X"

60
52 ha/Tag
o 90 1—= === Reduktionspfad "30 ha"
_E 49 ha/Tag_r"
I
£ D 40 ~
O - =
=~ 30 ha/Tag|
EE 30 — s Reduktionspfad "25 ha"
g =< /
Er Beispielwert _
2.2 20 11 in Deutschland-
> karte: 20 ha/Tag |
@ 10 | Pfad ,25 ha", 2025 =Reduktionspfad "20 ha"
U T T T T T T T T T T
N N A D O © A & 0 N
¥ Y P QPP D
A U R A, " A " ST, "M
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Grundkonzept der
einwohnerbezogenen
Zuweisung

ubernommen aus dem

,Modellversuch
Flachenhandel®
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Zuweisungsschliissel fir Kommunen nach Einwohnerzahl

Beispiel: Jahr 2025 in einem Reduktionspfad bis 24 ha / Tag (2030)

Kontingent der Kommune (in ha pro Jahr) *)

25

20

15

10

50.000 Ew. |
8,1 ha (im
> Jahr 2025) |
=1,6qm |
pro. Ew. |
0
50.000 100.000 150.000 200.000 250.000
Einwohnerzahl (Stichtag)
y

' N

100.000 Ew. |
14,6 ha (im

Jahr 2025)
=15gm |
pro. Ew. |

250.000 Ew.

19,4 ha (im
Jahr 2025)
=0,8 gm
pro. Ew.




Zum
Flachenrechner



Arbeitsstand der aktuellen Umsetzung der Ruckmeldungen aus dem ,Bund/Lander-Dialog Flache"

Umwelt o £ A T A
s r Deutschland
— g s _ﬁ @& Zoomen auf
‘5‘;:‘ . & “-I Vorgeschlagene Kontingente o X
eninhalt ( ) - Betrachtungsgebiet: Kreis Havelland-Fl3ming
12,0 ha
Anzzhl der Einwohner 788.410
> |:| Bisherige Flachenneuinanspruchnahme
- 10.0 ha - Hektar Kontingent fiir zusitzliche Sieldungs- und
- : a2 ' Verkehrsflichen
Vorgeschlagene Kontingente o
o
O Gemeinden o e
X B80ha
[7]
O Kreise und kreisfreie Stadte I 140
c
s -
Planungsregionen 5 &0k 120
“ r
£ q
O Bundeslander £
S 100
a
L]
> |:| Vergleich: Kontingente und bisherige 3 4,0 ha |H 80
Inanspruchnahme u i -
p t; g Pfad " 30 ha" i Pfad Il
50 | Balken: Jahre 2020 - 2030
N 20ha |~ == Pfad"25 ha"
—e— Pfad "20 ha"

0,0 ha

2020 2025 2030

Vorgeschlagene Kontingente

Planungsregionen

BOEEDBEE

Die Daten cind lizenzoflichtia. Powered by Ecri



Arbeitsstand der aktuellen Umsetzung der Ruckmeldungen aus dem ,Bund/Lander-Dialog Flache"

O Kreise und kreisfreie Stadte

—_ e\ Zoomen auf 4 1vond P

Vorgeschlagene Kontingente & X

Karteninhalt B "ﬁ' "
s W . ]

I
(O Planungsregionen U_‘H U U E_E

r
O Bundeslander . . ! Hektar Kentingent im betreffenden Jahr -
c —_
g 2 E 1200WE E Rl
Vorgeschlagene Kontingente E:l . 'E FRlRei e et - A0
=4 - 03
35 ® Pfad "30 ha" 1103 @ , i ,
E y o 1000 WE | jii] - Mit dem Kontingent méglicher Wohnungsbau im
Gemeinden i ";" E E ® Pfad "25 ha" 937 . AuBenbereich (weiterer Wohnungs-bau im Innenbereich
g E unbegrenzt méglich)
0 = n n
(O Kreise und kreisfreie Stadte o W E 800 WE |~ @ Pfad"20ha
.5 g ; 800
=T £ @ |
QO Planungsregionen E<£ a3 600WE . i =:i
- 1] 431 | | |
O Bundeslander G % § I S 1
L7 T
PS5 s00wE .
- _E -] e i
3 [ Versleich: Kantineente 1ind hisherice E EU 3 - 366 400
=-E= g5 200WE | — . o
+ o 1 n—
=
<< 5 @ 51 4 150 200
- R 0 WE : [r===
= g ™ = = @ ] w n w l = p—
Gemeinden = G o £ . = = e o I = !] .
@2 = M0 = =  — € 'y
i e s 'Cg G o 5 & 'Eg & Anzahl der Wohnungen, die in Abhangigkeit der Bauform auf
c = L& m % =i = s = o einer Aulenfliche mit der Bruttogrélle des Kontingents
b= 5 =& % o % 5 % - % I gebaut werden kénnten. Exemplare Darstellung fir das
£ c % c o ru e tT 5 = B2 Kontingent im Jahr 2025 (Reduktionspfad 4 mit Ziel 24 ha bis
E'g = o & @ T T 2030).
LI% g o g . = = = Balken: Mehrfamilienhaus (groBstadtisch), Mehrfamilienhaus (stadtisch),
E o Mehrfamilienhaus {d&rflich), Reihenhaus, Doppelhaushilfte,
L ) Einfamilienhaus (600 gm Grundstick), Einfamilienhaus (1000 gm
Grundstick) ¥

©
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Reduktionsbedarfe
aus Vergleich: bisherige
Inanspruchnahme vs. Kontingente
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Karteninhalt
> |:| Bisherige Flachenneuinanspruchnahme
> |:| Vorgeschlagene Kontingente

Vergleich: Kontingente und bisherige
Inanspruchnahme

Gemeinden
O Kreise und kreisfreie Stidte
O Planungsregionen

O Bundeslander

Gemeinden

Exempl

Die Daten sind lizenzpflichtig.

HektarproJahr

25,0 ha

20,0 ha

15,0 ha

10,0 ha

5,0 ha

0,0 ha

=8= Pfad "30 ha"
== Pfad "25 ha"
Pfad "20 ha"

2003-2018 2020 2025 2030

Bisherige jahrliche Vorgeschlagenes Kontingent
MNeuinan- in Abh dngigkeit des Reduktionspfades
spruchnahme {pro Jahr, abnehmend wie dargestellt)

@& Zoomen auf 4 1vond P

Vergleich - Kontingente und bisherige Inanspruc & X
hnahme

- Betrachtungsgebiet: Gemeinde Klbtze "
Anzahl der Einwohner 10.115

- Vergleich mit den Kontingenten im Jahr 2020

3

2.5

A EEEs

Reale jghrliche Neuinspruchnahme 200%-2017 im Vergleich
zum Kontingent 2020 in den unterschiedlichen
Reduktionspfaden, jeweils in Hektar

Balken: links - Reale jdhrliche Neuinspruchnahme 2009-2017; rechts
Kontingent im Jahr 2020 in den unterschiedlichen Reduktionspfaden
(Bezeichnung entspricht bundesweitem Zielwert im Jahr 2020)

Reale jghrliche MNeuvinanspruchnahme

2009-2017 [hal #2
Kontingent 2020 im Reduktionspfad auf 528
bundesweit 30 ha/Tag [ha] 2
Kontingent 2020 im Reduktionspfad auf 224
bundesweit 28 ha/Tag [ha] &
Kontingent 2020 im Reduktionspfad auf 594

bundesweit 26 ha/Tag [ha] W
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Bisherige Vorgeschlagene Reduktionsbedarfe
Flacheninanspruchnahme Kontingente aus Vergleich: bisherige
(statistisch bereinigt) (alternative Pfade) Inanspruchnahme vs. Kontingente




Kontakt

Detlef Grimski
Umweltbundesamt

detlef.grimski@uba.de

Dr. Jens-Martin Gutsche
Blro Gertz Gutsche Rumenapp

gutsche@qggr-planung.de

Umwelt

Bundesamt

GERTZ GUTSCHE RUMENAPP

Stadtentwicklung und Mobilitat
Planung Beratung Forschung GbLR
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