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Monitoring der Flächenkreislaufwirtschaft

• Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie 2021: Bis 2050 soll eine vollständige 
Flächenkreislaufwirtschaft („Netto-Null der Flächeninanspruchnahme“) 
erreicht werden (Die Bundesregierung 2021: 269)

• „Institutional coordination is seen negatively by almost all stakeholders [] 
and there is a lack of coordination and agreement between the various 
levels. While the Federal Government and the state governments see
implementation as the task of the municipalities, the stakeholders in the 
field of municipal and city planning would like to see more instruments and
information from higher levels.” (ESPON SUPER Annex 1.3 2020: 18)

• „Das  digitale  Baulandkataster  sollte  allen  Interessierten  zur  Verfügung  
stehen;  Flächen und Bautätigkeit sollten einem laufenden Monitoring 
unterzogen werden.“ (Baulandkommission 2019: 11). 
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Zeitreihenbrüche mit der ALKIS-Einführung

• „Während beim ALB die Flurstücke mit teils veralteten 
Nutzungsartenzuordnungen die Datengrundlage bildeten, basiert ALKIS 
auf aktuellen digital ermittelten geometrischen Flächen, bei denen 
überwiegend Luftbildaufnahmen genutzt werden. An die Stelle der 
Flurstücke treten nun digital ausgemessene Flächen gleicher Nutzung, die 
sogenannten Objekte.“ (Georg 2016: 771)

• „ATKIS Dateninhalte setzen sich [] seit der AAA-Einführung aus einem nicht 
weiter identifizierbaren Anteil aus ALKIS Katasternutzungen und weiteren 
Quellen zusammen“ (Bezirksregierung Köln 2016) *

• Zeitreihenstabilität für die Zukunft? Abgleich mit weiteren Referenzdaten, 
z.B. Fernerkundung 
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* Neuere Version online: Zitat nicht mehr online verfügbar



Mengen- vs Objektmonitoring in der Flächenkreislaufwirtschaft
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Werte aus Statistisches Bundesamt 2021, Erläuterungen zum Indikator 
„Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfläche [ha/Tag]“ und Pressemitteilung Nr. 209 vom 30. April 2021
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Mehrwert frei verfügbarer ALKIS-Daten

• Wie hat sich die Flächennutzung zwischen 2016 und 
2019 verändert?
− Welche Vornutzungen haben neue SuV-Flächen?
− Welche Nachnutzungen haben SuV-Flächen?
− Wo sind SuV-Flächen hinzugekommen und weggefallen?

− Warum kam es zu einer Änderung der Flächennutzung?
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Überblick 
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Überblick der Untersuchungsgebiete 
in NRW: GeoBasis-DE / BKG 2020, 
eigene Darstellung Dresdener Flächennutzungssymposium 2021

• Untersuchungsgebiet: Bonn, Düren, 
Düsseldorf, Münster und 
Oberbergischer Kreis

• Stichtag: 31.12.2016 und 31.12.2019
• Datenbasis: ALKIS NW 

Grundrissdaten* / tatsächliche 
Flächennutzung

• Übereinstimmung mit off. 
Statistik: 99,96% (2016)  und
99,97% (2019) (IT.NRW 2021, 
eigene Berechnung)

*https://open.nrw/dataset/407373a2-422c-469c-a7e9-
06a62b4d7d9a (älterer Zeitstand)



Veränderung der SuV-Flächen
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Beispiel: Münster
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Umwidmung von Siedlungs- und 
Verkehrsflächen in Münster



Beispiel: Münster
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Umwidmung von Siedlungs- und 
Verkehrsflächen in Münster



Beispiel: Münster
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Umwidmung von Siedlungs- und 
Verkehrsflächen in Münster



Veränderung der SuV-Flächen
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Umwidmung der SuV-Flächen
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in ha
(nur Flächenveränderungen (Summe) > 10 ha)



Umwidmung der SuV-Flächen
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Umwidmung der SuV-Flächen
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in ha
(nur Flächenveränderungen (Summe) > 10 ha)



Beispiel: Weggefallene SuV-Flächen
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2016 2019

Bahnverkehr Wald

Dresdener Flächennutzungssymposium 2021

Engelskirchen (Oberbergischer Kreis) / 
Nähe Kölner Straße: Ca. 3 ha

Bodenbedeckung 2016 und 2019: Mundialis, 
basierend auf Sentinel 2-Szenen



Beispiel: Zugewachsene SuV-Flächen
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2016 2019

Landwirtschaft Straßenverkehr

Dresdener Flächennutzungssymposium 2021
Geobasis NRW: Digitale Ortophotos (DOP) 2016 und 
2019, eigene Darstellung

Düren / Ortsumgehungsstraße B56



Bodenbedeckungsklassifikation

• Basierend auf Sentinel 2- Szenen
• Zeitstand: 2016 und 2019
• Auflösung: 10m*10m
• Klassifizierung in 6 Gruppen:

− Low vegetation
− Forest
− Water
− Bare soil
− Built-up
− Agriculture

• Im Rahmen des Incora-Projektes von 
mundialis erstellt.

• Genauigkeit: 2016: 88.4%, 2019: 91.9%
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Bodenbedeckung Düsseldorfs 2019Riembauer et al. 2021: 



Beispiel: Weggefallene SuV-Flächen
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2016 2019

Bodennutzung: 
Bahnverkehr

Bodennutzung: Wald
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basierend auf Sentinel 2-Szenen



Beispiel: Weggefallene SuV-Flächen
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2016 2019

Engelskirchen (Oberbergischer Kreis) / 
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Beispiel: Weggefallene SuV-Flächen
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Beispiel: Weggefallene SuV-Flächen
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2016 2019
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Bodennutzung: Landwirtschaft
Bodenbedeckung: Agricultre, bare 
soil, low vegetation

Bodennutzung: Straßenverkehr
Bodenbedeckung: Built-up, bare 
soil, low vegetation

Düren / Ortsumgehungsstraße B56

Bodenbedeckung 2016 und 2019: Mundialis, 
basierend auf Sentinel 2-Szenen

Agriculture

Bare soilBuilt-up



Veränderung der Bodenbedeckung
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83,6 % aller Flächen 
abgeglichen

76,3 % aller Flächen 
abgeglichen

in ha
(nur Flächenveränderungen (Summe) > 5 ha)



Zusammenfassung der Ergebnisse

• In den fünf Kreisen ist die SuV-Fläche täglich um ca. 0,53 ha angestiegen
• Zuwachs an SuV-Flächen: 17 km², Wegfall an SuV-Flächen: 11 km²

− Landwirtschaftsfläche (ALKIS) hat am stärksten abgenommen
− Wald und Gehölz sowie Sport-, Freizeit- und Erholungsflächen (ALKIS) haben 

stark zugenommen
− Verkehrsflächen und Wohnbauflächen nur für geringe Zunahme der SuV-

Fläche verantwortlich
• Bodenbedeckung zugewachsener und weggefallener SuV-Flächen 

weitgehend konstant.
− Ein Großteil der weggefallenen SuV-Flächen war bereits 2016 durch naturnahe 

Bodenbedeckungen (forest, low vegetation) geprägt
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Ein Plädoyer für offene ALKIS-Daten /Ausblick 

• Monitoring der Flächenkreislaufwirtschaft mit neuen Anforderungen
− Baulandkataster und klimasensitive Flächenentwicklung
− Integration von Ausgleichs- und Kompensationspotenzialen im Freiraum
− Alternativ: Flächenentsiegelung und Renaturierung
− Evaluierung von Kompensationszielen (z.B. Monitoring der Nachnutzung von 

SuV-Flächen)
• Frei verfügbare, flächenscharfe ALKIS-Daten erlauben detailliertere 

Informationen zum Flächennutzungswandel
− Referenzdaten wie Bodenbedeckungsklassifikationen können die 

Informationen ergänzen
− Aussagen des Flächenmonitorings mit unterschiedlichen Datenquellen sollten 

sich ergänzen, nicht widersprechen!
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Quellen
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• Baulandkommission 2019: Empfehlungen auf Grundlage der  Beratungen in der Kommission für „Nachhaltige Baulandmobilisierung 
und Bodenpolitik“ (Baulandkommission). Abgerufen von: 
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/nachrichten/Handlungsempfehlungen-
Baulandkommission.pdf;jsessionid=AA072C7E47FFD8C8252F29D10B19E30E.2_cid364?__blob=publicationFile&v=1 (zugegriffen am: 
11.06.2021)

• Bezirksregierung 2016: Amtliches Topographisch-KartographischesInformationssystem (ATKIS®), Digitale Landschaftsmodelle. 
Abgerufen von: https://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk_internet/publikationen/abteilung07/pub_geobasis_atkis.pdf (Anm.: Neuere 
Version online, ursprüngliches Zitat nicht mehr online abrufbar)

• Bezirksregierung Köln/Geobasis NRW 2020: Grundrissdaten des ALKIS (Stand: 31.12.2016). E-Mail Geodatenzentrum NRW/Michèle 
Schütte vom 02.09.2020 (Daten für: Bonn, Düren, Düsseldorf, Münster, Oberbergischer Kreis) Die Bundesregierung 2021: Deutsche 
Nachhaltigkeitsstrategie. Weiterentwicklung 2021. Abgerufen von:  
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/992814/1875176/3d3b15cd92d0261e7a0bcdc8f43b7839/deutsche-
nachhaltigkeitsstrategie-2021-langfassung-download-bpa-data.pdf?download=1 (zugegriffen am: 11.06.2021)

• ESPON SUPER 2020: SUPER–Sustainable Urbanization and land-use Practices in European Regions. Draft Final Report - Annex 3.4: Case 
study DE-30ha. ESPON. Luxembourg.

• Georg, Hans-Joachim 2016: Die neue Nutzungsartensystematik in der Flächenerhebung ab 2016. Beiträge aus der Statistik. In: Bayern in 
Zahlen 2016 (12), 771–778

• IT. NRW 2020: Grundrissdaten des ALKIS (Stand: 31.12.2019): https://www.opengeodata.nrw.de/produkte/geobasis/lk/gru_xml/ 
(zugegriffen am 02.07.2020, Anm.: damaliger Zeitstand nicht mehr verfügbar, Daten für: Bonn, Düren, Düsseldorf, Münster, 
Oberbergischer Kreis)

• IT.NRW 2021: Landesdatenbank NRW: Bodenfläche nach Art der tatsächlichen Nutzung (33111-03iz). Abgerufen von 
www.landesdatenbank.nrw.de (zugegriffen am 19.04.2021)

• Riembauer, Guido; Weinmann, Anika; Xu, Shaojuan; Eichfuss, Silas, Eberz, Charlotte; Neteler, Markus 2021: Germany-wide Sentinel-2 
based land cover classification and change detection for settelment and infrastructure monitoring. In: Proceedings of the 2021 
conference on Big Data from Space. 53-56. Online verfügbar unter: https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/ac7c57e5-
b787-11eb-8aca-01aa75ed71a1/language-en

• Umweltbundesamt 2021: Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfläche. Abgerufen von: 
https://www.umweltbundesamt.de/daten/flaeche-boden-land-oekosysteme/flaeche/siedlungs-verkehrsflaeche#-das-tempo-des-
flachen-neuverbrauchs-geht-zuruck (zuletzt aktualisiert am 04.05.2021, zugegriffen am 22.06.2021)
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