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. Einfihrung



Was ist Stadtentwicklung?

Jeder Weg zu einer integrierten und nachhaltigen Stadtentwicklung ist so individuell, wie
Jede Stadt ihr unverwechselbares Stadtprofil hat.

Spec/Geiger/Kurt 2010, 269

Verstandnis und Wege integrierter Stadtentwicklung unterscheiden sich von Stadt zu Stadt,
von Akteursgruppe zu Akteursgruppe. Planerische und politische Kulturen in den Stadten
sind fr den Weg integrierter Stadtentwicklung ebenso wichtig wie erprobte
Partizipationsformate und die alltagliche Zusammenarbeit innerhalb von Verwaltungen
und zwischen den Akteuren. Allerdings geht mit dieser Vielfalt von Ansatzen integrierter
Stadtentwicklung auch eine Unubersichtlichkeit und Gefahr der Beliebigkeit einher.

Heinig, 2021, 4



Die Themen der Stadtentwicklung
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Zukunftsfragen der Stadt- und Gesellschaftsentwicklung

Wo liegen die Problemquartiere der Zukunft? Wie werden wir den 6ffentlichen Raum nutzen? Wie und wo werden wir alt werden?



Zukunftsfragen der Stadt- und Gesellschaftsentwicklung

Wie und wo werden wir zusammen leben? Wie sieht effiziente Flachennutzung aus?



2. Herausforderungen



Herausforderungen

Dirk Meister; Getty Images
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Herausforderung
Regionale Alterung

2011 2030

Durchschnittsalter der Bevdlkerung in Jahren

bis unter 43
43 bis unter 45

[]

[]

l:] 45 bis unter 47
. 47 bis unter 49
B 49 bis unter 51
51 und mehr

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR;
> Bevolkerungsfortschreibung des Bundes und der Lander,
L 100km © BBSR Bonn 2013 f,,A BBSR-Bevulkerungsprognose 2009-2030/bpvw



Herausforderungen
Demographie — Folgen flr die Stadtentwicklung

> Anpassung / Tragfahigkeit der Infrastruktur

> Versorgung (6ffentlich / privat)

> altersgerechter Umbau von Quartieren und Gebauden
> regionaler Ausgleich

> Integration Zuwanderer



Herausforderungen
Klimawandel

> AnpassungsmalBnahmen in der Planung durch
nachhaltige Strategien und Entwicklungen

>

CO2-armere MalBnahmen durch
Emissionsminderungen

Veranderungen bei der Energieversorgung
Klimaneutrales bauen

Uberflutungsrisiken entgegentreten



Herausforderung
Flachenverbrauch Mobilitat/Verkehr

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache*
Hektar pro Tag
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Herausforderung
Mobilitatspyramide

ganzheitliche und integrierte Perspektive eines
Gesamt-Mobilitatssystems

Fremdenergie - motorisiert
Nach Entfernungen differenziert

Passive Mobilitat

Prioritaten setzen

Basismobilitaten sicherstellen

Aktive Mobilitat
Eigene Koérperkraft
Alle Entfernungen

© Netzwerk Slowmotion, Minchen 2011 / Gestaltung und Design: Ingrid Schorn, Tutzing



Herausforderung
Nutzung des 6ffentlichen Raums
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Herausforderungen
Mobilitatswandel

oy

1. Avoid
2. Shift
3. Reduce
4. Improve

it &

1. Strengthen
2. More offers / options
3. Access
4. Attractiveness



Herausforderung
Globalisierung

Wirtschaft

Umwelt Gesellschaft

Globalisierung

Kultur Politik



Herausforderung
Integration

25- bis 34-jahrige Migranten ohne beruflichen
Abschluss oder Hochschulabschluss
(2010, in Prozent)

Auslinder 3 3

zugewandert

in Deutschland
geboren

Deutsche ohne
Migrationshintergrund

Grafik nach Daten der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration (Hg.): Zweiter Integrationsindikatorenbericht, Paderborn 2011, S. 47



Herausforderung
NEU: Corona-Pandemie

> Neue Herausforderung durch veranderte Nutzung
des stadtischen Raumes

> Umsetzung von schnellen und teilweise
improvisierten Manahmen um auf veranderte
Bedingungen zu reagieren

> MaBnahmen fir physische Distanzierung im
offentlichen Raum

> Veranderte Nutzung des Stadtraumes:
> Starker Nutzung von Grinflachen
> QOutdoor-Sport Anlagen

> Arbeiten von zu Hause




Herausforderungen

Probleme kann man
niemals mit derselben Denkweise losen,

durch die sie entstanden sind.”
Albert Einstein, 1879 — 1955
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3. Politische Antworten:
Europa



Prozess der Leipzig-Charta 2007
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Die Ansdtze einer integrierten Stadtentwicklungs-
politik sollen {iberall in Europa gestarkt werden.

02

&
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Benachteiligte Stadtquartiere erfiillen wichtige
Funktionen im gesamtstadtischen Zusammenhang.
Daher soll ihnen verstirkt politische Aufmerksam-

ZUR NACHHALTIGEN
EUROPAISCHEN STADT

2007

keit gewidmet werden.
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27 Ministerinnen der EU erstellen mit der Leipzig-Charta
gemeinsam ein mitgliedstaatliches Dokument und verpflich-
ten sich in ihren Staaten zur Umsetzung.



Leipzig-Charta zur Nachhaltigen Europaischen Stadt

> Erarbeitung gemeinsamer nachhaltiger Zielsetzungen fir die
Stadtentwicklungspolitik

> Verpflichtung der Minister, eine Initiative zur Umsetzung in den
Mitgliedstaaten auf den Weg zu bringen

> Botschaft:
Integrierte Stadtentwicklungspolitik starker nutzen
Besondere Aufmerksamkeit den benachteiligten Stadtquartieren
widmen - Europa als Sozialraum
> Ziel:
Starkung der europaischen Stadt —> kompakt, gemischt, vielfaltig
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Aktualisierung der Leipzig-Charta
Veranderte Rahmenbedingungen

UN-Habita New Urba
Klimaabkommen von Paris |

Stadtische Dimension in EU — Férderpolitik (ESI-Fonds, URBACT, Horizont 2020
Leipzig-Charta 2.0

Stidtische Agenda fiir die EU Hhiemen

Gemeinsamer Prozess EU + M5 i
Pakt von Amsterdam (12 v""f"o'_“f"
Partnerschaften) Prinzipien
Starkung nachhaltiger Umsetzungs-
Stadtentwicklung durch EU Politiken

Riga (2015) raumliche
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Leipzig-Charta (2007} Marseille {2008) ... Toledo (2 Dimension
Mitgliedstaatliches Abkommen
Gemeinsames Verstandnis der Prinzipien integrierten Stadtentwicklung

Umsetzung durch nationale Stadtentwicklungspolitik

NSP Memorandum ,Stadtische Energien”  MS5P-Projekte  Smart City Charta’

Territoriale Agenda der EU ...




Studie 10 Jahre Leipzig-Charta — Wesentliche Ergebnisse

> Studie zu Effekten und Impulsen der Leipzig-Charta
> Bezug zu Studie 5 Jahre Leipzig-Charta

> Landeranalysen fiur alle EU-Mitgliedstaaten, Beitrittsstaaten, EFTA-
Staaten und flnf auBereuropaische Staaten — 40 Staaten

> Drel Fallbeispiele (Brissel, Briinn, Vantaa)

> Frage nach integrierter Stadtentwicklungspolitik auf nationaler,
regionaler, lokaler Ebene

> Governance-Strukturen, Akteure, Themen
> Fokus auf benachteiligte Stadtteile
> Finanzierung integrierter Stadtentwicklungspolitik

> Bezug zur Urban Agenda for the EU und New Urban Agenda



Neue Leipzig-Charta
Entwicklungsprozess
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ZUR NACHHALTIGEN
EUROPAISCHEN STADT

2020
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01

Aktualisierung der Leipzig-Charta in ainem nationalen
und eurcpdischen Arbeitsprozess flir einen Beschluss im
Rahmen dor deutschen EU-Ratsprissidentschaft 2020

L

» Aktualisierung der Themen und des rdumlichen
Bezugsrahmens

«» Aktualisierung der Prinzipien und der strategischen
Aussagen

03

« Stérkung der Einbettung in europ8ische Handlungs-
strategien (Koh@slonspolitik)
« Woitsrentwicklung der Stadtischen Agenda fUr die EU

27 Ministerinnen der EU erstefien mit der Leipzig-Chorna
¢in mitgliedstaotiiches Dokument und verpfiich-
ton sich in ihren Staaten zur Umsetzung.




Die Neue Leipzig-Charta
Arbeitshypothesen zum Update

> Ausleuchten des Leitbildes DER europaischen
2007 Stadt 2020

> Starke Akzentuierung ausgewahlter

|: Prinzipen, Instrumenten und Themenfelder
—_— unter Beibehaltung der thematischer

Bandbreite

> Starkung der Position der Stadte in der EU
(Andocken an Pakt von Amsterdam)

> Wahrscheinlich keine ahnlich starke
Prinzipienneusetzung wie 2007

> Aussagen zur erforderlichen
Handlungsdynamik

> Empfehlungen zum integrierten Umsetzen
(Implementierungs-strukturen, -ablaufe)



Neue Leipzig-Charta
Nationale Dialogtreffen

Fragebogen zum Textentwurf der neuen Leipzig-Charta

zur Vorbereitung der vierten nationalen Dialogsitzung

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

wir mdchten die Diskussionsschwerpunkte fir die vierte nationale Dialogsitzung am 10/11. Okiober
2019 in Berfin mdglichst Zieigerichiet fastiegen. Deshalb bitten wir Sie hiermit im Vordeld der
Veranstaltung um Ihra Meinung zum vorfiegenden Textentwurf der emeuerten Leipzig-Charta (Stand 3
September 2019). Bitte halten Sie sich kurz. Sie konnen uns auch geme Stichpunkte schicken

Bitte senden Sie den Fragebogen bis zum 25. September 2019 ausgefilit zurlick
an Herm Jonas Scholze (Lscholze@deutechar-varband o)

Sie konnen die Fragen geme auf Deutsch beantworten. Herziichen Dank fur Ihre Unterstutzung!

Name / Institution / Ort:

1) Wie Sie das ?




Neue Leipzig-Charta
Europaische Dialogtreffens




Informelle Kooperation der MS in der Stadt- und
Raumentwicklung

> Ratsprasidentschaften organisieren Kooperation:

>

> Urban Development Group

> Generaldirektorentreffen

> Informelle Ministertreffen (2007, 2008, 2010, 2015, 2016, 2019, 2020)

Ministertreffen der letzten Jahre:

Marseille Statement

Leipzig Charta zur
nachhaltigen europaische
Stadt

Toledo-Deklaration

Riga-Deklaration

Pakt von Amsterdam

Bukarest-Deklaration

Neue Leipzig Charta -
die transformative Kraft
der Stadte fir das
Gemeinwohl

und

Implementation
Document for the New
Leipzig Charter



applied to

THE NEW LEIPZIG CHARTER
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Multi-level
governance
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empowers cities to
transform through:

Place based
approach

Functional
Area

For strong urban governance to as-
sure the common good cities need:

Legal framework conditions
Investment capacities

Adequately skilled employees
Access to and steerability of infra-
structure, public services/welfare

For strong urban governance to as-
sure the common good cities need:

« Aclive and strategic land policy
and land use planning

+ Active shaping of the digital
transformation

Adequate Policies and funding
for cities:

Powerful national urban policy
framework and funding
Coherent EU regulations and
funding instruments




Neue Leipzig-Charta
Ziele der gerechten Stadt

Vv

Sicherung der Chancengleichheit und Umweltgerechtigkeit fur alle

Gleichberechtigter Zugang zu Dienstleistungen der Daseinsvorsorge

Vv

Sozial ausgewogene, gemischte und sichere Stadtquartiere

Vv

Integration aller sozialen Gruppen und Generationen

Vv

Vv

Starkung und Férderung von Aus- und Weiterbildungsmaoglichkeiten




Neue Leipzig-Charta
Ziele der grinen Stadt

> Entwicklung eines hochwertigen stadtischen Umfeldes (Luft,
Wasser, Boden) und zu nachhaltiger Flachennutzung

> Klimaneutrale Energieversorgung und Umsetzung von
EnergieeffizienzmaBnahmen

> Innovative und effiziente Technologien und Kreislaufwirtschaft
> Regenerierung der stadtischen Okosysteme

> Nachhaltige Mobilitat



Neue Leipzig-Charta
Ziele der produktiven Stadt

> Breit aufgestellte Wirtschaft flr Arbeitsplatze und solide finanzielle
Grundlage

> Stadte als attraktive Unternehmensstandorte
> Digitale, dienstleistungsorientierte und emissionsarme Okonomie

> Sicherung der Waren des taglichen Bedarfs trotz Wandel im
Einzelhandelssektor

> Forderung von multifunktionalen Raumen: Mischung aus Wohnen,
Arbeiten, Erholung, Bildung
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Die Neue Leipzig-Charta
Flachennutzung

D 1.1 Eine aktive und strategische Bodenpolitik sowie
Flachennutzungsplanung

>

>

Polyzentrische Siedlungsstrukturen

Reduzierung der Flacheninanspruchnahme, Erneuerung und
umfassende Revitalisierung von stadtischen Gebieten

Schaffung eines Ausgleichs fur Flacheninanspruchnahme

Flachen flir angemessenen und, sicheren und gut gestalteten
Wohnraum

Stadtische Raume, die sich durch Mischnutzung auszeichnen



I-4. Umsetzung Europa:
Implemantation Document
und Urbane Agenda



Pakt von Amsterdam
Partnerschaften als methodisches Kernstlick

> Horizontale und vertikale Kooperation bei Bearbeitung der Themen
der Urban Agenda

> Zusammenarbeit auf Augenhéhe KOM, MS, Regionen, Stadte

> Erarbeitung eines action plans Uber einen Zeitraum von max. drei
Jahren

> Madglichst konkrete Vorschlage zu den drei Bereichen better
regulation, better funding, better exchange

> Vorlage des action plan an die Generaldirektoren Stadtentwicklung

> Freiwillige Mitwirkung



Pakt von Amsterdam
Inhaltliche Bearbeitung der Themen anhand von drei Strangen

Better regulation: Better funding: Better exchange:

Keine neuen Regeln, sondern Keine neuen Forder-mittel, aber Mehr Erfahrungsaus-tausch zwischen
frihzeitigere Berticksichtigung einfacherer Zugang zu EU Stadten in Europa, bessere
stadtischer Belange in Verordnungen Programmen, Zuschusse ebenso wie Datengrundlagen schaffen

und Richtlinien Finanz-instrumente



Pakt von Amsterdam
14 Themenpartnerschaften
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Verbindung der Neuen Leipzig-Charta mit der Urbanen Agenda

Erarbeitung eines zweiten Dokumentes fur Umsetzung der Prinzipien der Neuen Leipzig-Charta und der Fortsetzung der Urbanen Agenda

fur die EU

> Umsetzungsdokument:
Neue Leipzig-Charta Urbane Agenda
fir die EU
—
Strategischer Rahmen Umsetzung der Prinzipien der

Charta



Umsetzungsdokument:
Verbesserung der Governance der Urbanen Agenda

> Die Organe der informellen mitgliedstaatlichen Kooperation in der
Stadtentwicklung steuern weiterhin die Urbane Agenda — und nicht die
EU-Kommission

> Einrichtung eines “Seketariats zur Stadtentwicklung” mit folgenden
Aufgaben angestrebt:

> Unterstutzung der Partnerschaften der Urbanen Agenda
(Fachwissen, Management, Administration, Kommunikation)

> Steuerung der Urbanen Agenda durch MS und KOM (Calls,
Monitoring, Kommunikation, Wissensvermittlung)

> Mitgliedstaatliche Kooperation (Austausch zu nationalen Politiken)

> Finanzierung des Sekretariats im Rahmen der Europaischen
Stadtinitiative



Stadtentwicklungspolitik in Europa

Positive

9

France, Germany;
Italy, The Netherlands,
Poland, Portugal,
Romania, Slovakia, Spain

B
UAEU and Country

France, Italy, Poland,
Slowvakia, Spain

Q@

Formal and Infermal
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None Negative
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Finland
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5. Umsetzung in Deutschland



Nationale Stadtentwicklungspolitik
Die Initiative

> Was die Initiative will:

> Grundlagen flr ein gemeinsamen, in die Zukunft weisende Handeln
schaffen und alle Akteure unterstitzen, die sich fur ihre Stadte und
Gemeinden engagieren

> Was zeichnet die Initiative aus?

> Die Initiative bringt verschiedene Akteure in den Stadten und
Gemeinden zusammen, fordert Kooperationen und handelt dabei
fachlbergreifend und integriert.

> Was die Initiative bietet:

> Erste Anlaufstelle flr Fragen integrierte Stadtentwicklung

NATIONALE L

STADTENTWICKLUNGS
POLITIK



Nationale Stadtentwicklungspolitik
Integrierte Ansatz

Kooperation zwischen
Bund, Lander, Kommunen

Verkehr

Bund

Ressortubergreifende Kooperation

Lander

Landerubergreifende Kooperation

Kommunen

Wirtschaft Soziales, pmwelt, Planen und
Bildung Okologie Bauen

Barger

Kooperation zwischen
Bund, Lander, Kommunen



Nationale Stadtentwicklungspolitik

Beteiligte Ebenen:



Nationale Stadtentwicklungspolitik

DIE GUTE PRAXIS

FORDERPROGRAMME

O Lebendige Zentren
300 Mio. Euro

O Sozialer
Zusammenhalt
200 Mio. Euro

o Wachstum und
nachhaltige Er-
neuerung

290 Mio. Euro

Bundesfinanz-
hilfen

{Bundesantell 2020)




Bund-Lénder-Stédtebauf6rdert;ng

Stadtebauforderung T

> Gelebte ,Gute Praxis” der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik
> Instrument zur Forderung einer

nachhaltigen Stadtentwicklung
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Stadtebauférderung

Forderquote

Forderquote Bund Land Kommune
neue Bundeslander 40% 40 % 20 %

alte Bundeslander 331/3% 1 331/3% [331/3%

1 € offentlicher Mittel sto3t 7,10 € Privatinvestitionen an!




Nationale Stadtentwicklungspolitik
Projektreihe flr Stadt und Urbanitat

> Projektaufrufe 2007, 2008, 2011, 2013, 2014, 2016,
2017, 2018, 2020 (lauft)

> Forderung von 200 experimentellen Projekten
> Forderkriterien:

> Innovativ

> Partnerschaftliche

> Beispielgebend/Ubertragbar




Nationale Stadtentwicklungspolitik
Projektaufruf ,Post-Corona-Stadt”

> Suche nach beispielhaften Projekten, die innovative Ideen
und beispielgebende Konzepte fiir eine resiliente
Stadtentwicklung hervorbringen

> Losungsansatze zur Resilienzsteigerung und Starkung der
Stadt- und Quartiersentwicklung in verschiedenen ]
krisenrelevanten Themenbereichen:

> Themenfeld 1: solidarische Nachbarschaft und
Wirtschaften im Quartier

> Themenfeld 2: 6ffentlicher Raum, Mobilitat und
Stadtstruktur

> Themenfeld 3: integrierte Stadtentwicklungsstrategien
unter Beriicksichtigung von Resilienzaspekten

> 3,5 Mio € fur 10-15 Projekte mit einer Unterstitzung von ‘
bis zu drei Jahren Orbon Alija / Getty Images



Memorandum Urban Resilienz
Planungsinstrumente und Forderkonzepte

Memorandum
> Planungsinstrumente um urbane Resilienz Urbane Resilienz

erweitern Wege zur robusten, adaptiven
und zukunftsfahigen Stadt

> Integriertes Risiko- und Krisenmanagement
ausbauen

> Gemeinwohlorientierte Bodenpolitik umsetzen

> Forderinstrumente um Resilienz erweitern



Klimapakt Deutschland

> Klimaschutzgesetz 2021: Verpflichtung, aktiv gegen Entwicklungen des
Klimawandels vorzugehen

> Minderungsziel 2030: mindestens 65 %
> Minderungsziel 2040: mindestens 88 %
> Klimaneutralitat bis 2045
> Ausgewogene Kombination aus Anreizen, Regeln und Férderungen
> Instrumente
> CO2-Bepreisung

> Ausbau erneuerbarer Energien

53



Nationale Stadtentwicklungspolitik
Bundeskongress

> Die Nationale Stadtentwicklungspolitik hat sich
besonders mit den jahrlichen Bundeskongressen
und ihren Publikationen als zentrale deutsche
Kommunikationsplattform fiir
Stadtentwicklung etabliert.

> Interessierte aus Wirtschaft, Wissenschaft und
Zivilgesellschaft tauschen sich gemeinsam mit
Bund, Landern und Kommunen sowie
internationalen Gasten kontinuierlich zu
innovativen Losungsstrategien fur die Zukunft
unserer Stadte aus.

Milena Schlésser / BMI

54



NATIONALE L

STADTENTWICKLUNGS
POLITIK

r

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit

Dr. Oliver Weigel
Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat
oliverweigel@bmi.bund.de



